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CONAMA 2014
SESIÓN TÉCNICA SOBRE 

EFICIENCIA ENERGÉTICA (ST‐2)
“Relación de la Eficiencia energética 
con otras estrategias y políticas: 
Eficiencia Energética y Clima. Hoja 

de ruta 2020”



• Contexto: Compromisos de reducción y 
emisiones GEI

• Hoja de ruta 2020, en difusos.
• Principales medidas en relación con la 

eficiencia energética

Eficiencia Energética y Clima. 
Hoja de ruta 2020



1. Protocolo de Kioto (2008 – 2012)

- 8% Unión Europea

+15   % España

- 5% Países firmantes PK

3. Visión a 2050: sociedad baja en carbono
Reducción global del 50% 80-95% países desarrollados

2. Paquete de Energía y Cambio Climático (2013 – 2020)
Reducción de GEI        – 20%

Energías renovables     +20%
Eficiencia energética     +20%

Kioto 2



Paquete de Energía y Cambio Climático
Gases de efecto inverandero

Decisión de Reparto de 
Esfuerzos (406/2009/CE)

Objetivo Global UE 27:

-20% respecto a 1990

-14% respecto a 2005

EU ETS 

-21% respecto a 
2005

Sectores No ETS-Media 
-10% respecto a 2005

27 Objetivos EEMMs, desde -20% a +20%
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Nuevo Sistema de Gobernanza

Objetivos a 2030

-43% ETS
Reserva 

estabilidad
Rev factor lineal

-43% ETS
Reserva 

estabilidad
Rev factor lineal

-30% no-ETS
Objetivos 

Unión Europea

-30% no-ETS
Objetivos 

Unión Europea
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Hoja de ruta 
de los 

sectores 
difusos



12%

39%

6%

17% 4%

22% RC&I

Transportes

Residuos

Agricultura

Fluorados

Otros

Distribución de las emisiones en los 
sectores difusos

Distribución de emisiones de GEI entre los 
sectores difusos, en kt CO2 y %:

SECTORES 2010 %
R&C&I 28.725 12
Transportes 91.223 39
Residuos 15.069 6
Agricultura 50.541 22
Fluorados 8.253 4
Otros 40.585 17

Aproximadamente el 63% corresponde a los sectores difusos
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Se esperan menos emisiones que la senda en 2013 y 2014, y 
déficits en los años siguientes con un balance global de -
54,5 MTco2
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2. Proporciona información para seleccionar el conjunto de 
medidas que permitan cumplir con los objetivos de reducción 
de GEI adquiridos

Proyecciones compatibles con el objetivo UE2020 
aplicando medidas adicionales 

Senda de emisiones de GEI propuesta para el cumplimiento 
del objetivo a 2020
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ELEMENTOS DE LA HOJA DE RUTA

• Parte de las necesidades de mitigación adicionales
para cumplir el objetivo 2020.

• Identifica las medidas posibles en sectores difusos y
estima los valores de inversión, costes-ahorros,
empleo, mitigación…

• Estos datos se introducen en un modelo M3E que
escoge la penetración óptima de cada medida
anualmente para cumplir los objetivos al mínimo
coste

• El empleo se contempla como un coste evitado
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ENTRADAS

2. Variables de entrada de cada medida

Inversión Operación y 
mantenimiento

Horizonte 
temporal Emisiones

Grado 
aplicación 
medida

- Coste
- Componente local
- Empleo
- Fiscalidad

- Duración 
medida
- Antelación a la 
inversión

- Mitigación CO2
- Ahorros 
energéticos

- Universo sobre el 
que aplica
- Potencial de 
actuación
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SALIDAS

Para cada medida y año en el que hayamos incluido medidas

Variables de salida por cada medida

- VAN €
- CMA €/tco2

Para cada medida y año en base al grado de aplicación 
determinado con el optimizador



6. Industria no sujeta a 
ETS

1. Residencial, 
comercial e 
institucional
2. Transporte
3. Agrícola y ganadero
4. Residuos
5. Gases fluorados
6. Industria no sujeta a 
ETS 13

43 
medidas 
en total

Sectores difusos:
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Las medidas seleccionadas aportan las reducciones 
necesarias a 2020 y mas allá de 2030
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Las mayores inversiones son necesarias en el sector 
residencial y en transporte

s 2013 s 2014 s 2015 s 2016 s 2017 s 2018 s 2019 s 2020
TRANSPORTE 0 1.205 1.172 1.241 1.411 1.463 1.525 605
RESIDUOS 0 51 23 71 70 68 66 2
RESIDENCIAL 298 1.473 1.769 2.863 2.930 2.896 2.768 738
INDUSTRIA NO ETS 0 252 229 98 343 330 318 307
FLUORADOS 0 12 19 17 14 29 31 31
AGRÍCOLA 0 42 42 41 41 41 41 6
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Las medidas sobre el sector residencial aportan mucho 
empleo

s 2013 s 2014 s 2015 s 2016 s 2017 s 2018 s 2019 s 2020
TRANSPORTE 0 4.651 4.593 4.752 5.659 5.691 5.530 2.144
RESIDUOS 0 430 176 677 687 697 707 128
RESIDENCIAL 5.363 22.890 28.467 48.382 49.753 48.708 46.757 10.670
INDUSTRIA NO ETS 0 2.623 2.574 1.409 4.244 4.757 5.252 5.732
FLUORADOS 0 36 68 148 219 286 499 687
AGRÍCOLA 0 1.624 3.015 4.242 5.329 6.299 7.171 7.604
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Acciones en transporte y sector residencial generan los 
mayores ahorros

s 2013 s 2014 s 2015 s 2016 s 2017 s 2018 s 2019 s 2020
TRANSPORTE 0 -259 -746 -1.278 -2.041 -2.715 -3.463 -4.287
RESIDUOS 0 -105 -212 -218 -232 -249 -265 -280
RESIDENCIAL 0 -71 -177 -297 -472 -648 -816 -977
INDUSTRIA NO ETS 0 -52 -99 -121 -206 -288 -367 -443
FLUORADOS 0 -1 -6 -11 -17 -25 -37 -49
AGRÍCOLA 0 46 83 112 135 152 164 172
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Ahorros de energía final
( Contribución DEE) 
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s 2013 s 2014 s 2015 s 2016 s 2017 s 2018 s 2019 s 2020
TRANSPORTE 0 1.000.541.8 4.159.256.0 6.427.623.3 10.575.443. 14.584.264. 19.731.532. 24.311.706.
RESIDUOS 0 256.396.011 472.494.950 668.385.212 866.792.503 1.055.215.8 1.234.030.2 1.403.664.4
RESIDENCIAL 0 970.452.178 2.212.379.5 3.566.902.6 5.520.392.6 7.313.728.2 9.030.265.9 10.673.528.
INDUSTRIA NO ETS 0 625.946.198 1.234.012.4 1.420.410.7 1.850.258.5 2.260.445.1 2.651.049.4 3.022.474.3
FLUORADOS 0 6.096.000 11.450.320 20.992.490 37.050.375 48.484.352 83.466.150 116.330.739
AGRÍCOLA 0 175.000.572 378.889.099 580.564.787 813.928.093 1.065.232.3 1.313.503.6 1.558.704.0
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- Rehabilitación en sector Residencial
-Rehabilitación en sector institucional AGE
-Rehabilitación en el sector institucional, CC.AA. y local
- Biomasa en calefacción y ACS
-Geotermia en climatización en nuevas edificaciones o
reformas importantes
- Placas solares térmicas para ACS
- Cambios de conducta en el hogar.
- Cambio ventanas
- Reparto de costes de calefacción con válvulas termostáticas
- Cambio de calderas individuales convencionales a
condensación

Residencial, comercial e 
institucional: 10 medidas



-

Rehabilitación en 
el sector Residencial 

La rehabilitación energética del parque de edificios 
existente se considera una de las medidas mas 
eficaces:

• Requiere una inversión importante
• Permite recuperar gran parte de la inversión 
con los ahorros generados
• Las reducciones de emisiones de GEI 
continúan muchos años después de haber 
efectuado la inversión.
• Es la que mas actividad económica y empleo 
genera
Adaptar a la estrategia en edificación 



-

Rehabilitación en 
el sector Institucional 

La rehabilitación energética de los edificios de la 
AGE:

Se ha estimado considerando el inventario de 
los edificios de la AGE.
Su incidencia es escasa pero necesaria por su 
ejemplaridad.

Rehabilitación energética de edificios de CC.AA. y 
Administración local:

Se estima que, aunque no lo exige la directiva, 
deben efectuar un esfuerzo similar a la AGE.
Su incidencia es algo mayor proporcionalmente 
a parque de edificios



TRANSPORTE: 12 medidas

-Trasvase modal del vehículo privado a la bicicleta en el transporte
de pasajeros

-Trasvase modal del vehículo privado a modos de transporte
colectivo en el transporte de pasajeros.

-Trasvase modal en el transporte de mercancías de la carretera al
ferrocarril

-Renovación natural de la flota de vehículos ligeros conforme
a objetivos de reducción a 2020

-Introducción de vehículos de muy bajas emisiones de CO2

- Introducción de biocombustibles de segunda generación en el
transporte
-



TRANSPORTE: 12 medidas

-Teletrabajo y otros medidas de reducción de desplazamientos
de pasajeros

- Conducción eficiente entre conductores profesionales

- Adelantar la vida renovación natural del parque de vehículos
ligeros al óptimo

- Gestión eficiente de flotas

- Uso de biogas en el trasporte

- Movilidad cooperativa



Conclusiones y próximos pasos

• La HR servirá para la definición de 
una estrategia 2020 actualizada

• Hay que avanzar en la definición 
de mecanismos para implementar 
las medidas

• Este ejercicio será revisado cada 
dos años
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Muchas gracias


