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01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.

- Definición de residuo doméstico: según la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, esta clase 
de residuos son aquellos generados en el ámbito domiciliario junto con los residuos comerciales de 
competencia municipal acogidos al sistema público de gestión de residuos de la Entidad Local. 

-Los objetivos en materia de residuos:

 Objetivos Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre sobre residuos).

 Ley 22/ 2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

 Otras normativas sectoriales: RAEE (RD 208/2005), residuos de envases (R D 252/2006), residuos 
biodegradables (RD 1481/2001), etc.

 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo “Hacia una economía circular: un programa 
de cero residuos para Europa” del 2 de julio de 2014.

- El ámbito de la gestión de los residuos domésticos se presenta como uno de los posibles y principales 

frentes a acometer para el cumplimiento de los objetivos.
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Situación acutal y objetivos establecidos.
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01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.
- Los objetivos marco a nivel estatal y comunitario:

 Según datos del MAGRAMA (2012) la tasa de 
vertido es de 62%.

 Objetivos próximos (“Hacia una economía 
circular”, 2014): 

 Prohibir el vertido de residuos reciclables 
(2025) y limitar el vertido de residuos de 
forma que no exceda del 25 % de los 
residuos producidos el año anterior.

 Avanzar hacia una reducción del vertido 
de rechazos de forma que sólo se 
deposite en vertedero el 5 % de los 
producidos el año anterior (2030)

01



GT-8. MODELOS Y COSTES DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS MUNICIPALES

01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.
- Composición de los residuos domésticos años 2006 y 2012 
(MAGRAMA): 

 La fracción orgánica es la mayoritaria (42%), seguidas del 
Papel y Cartón (18%), fracción resto (17%)y envases 
ligeros (14%), por este orden.

 En el cuadro siguiente, se observa que en el año 2012 el 15 
% del total de residuos urbanos es recogido separadamente 
mediante contenedores específicos para ello o a través de 
los puntos limpios, y el 85 % restante es recogido de forma 
mezclada.
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Modalidad de recogida 2006 2012

Residuos 
recogidos 
selectivamente

Depositados en 
contenedores 
específicos

Papel/cartón 4% 5%

Vidrio 2% 3%

Envases ligeros 
(EELL)

3% 3%

Fracción 
orgánica

2% 2%

Depositado en punto limpio 3% 2%

Residuos Mezclados (recogidos en la fracción resto) 86% 85%
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01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.01
Situación de la gestión de residuos en países europeos.

- Sistemas de tratamiento  (Eurostat
2012): 

 Aquellos países en los que menores 
porcentajes de vertido se 
consiguen son aquellos que 
aumentan significativamente sus 
tasas de reciclado y de incineración.
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01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.

 España incluye en el concepto de vertido el rechazo que se genera en las distintas fases del reciclado, 
mientras que otros países no lo consideran.

 No existe en la Directiva Marco de Residuos una definición de lo que es residuo municipal, lo que 
influye en los diferentes residuos que se están incluyendo en el cálculo de objetivos.

 Decisión comunitaria sobre cálculo de objetivos (Decisión 753/2011/UE)  establece 4 métodos para el 
cálculo de objetivos.

 Sobrevaloración la generación de residuos domésticos y comerciales.

 Existen flujos de residuos de competencia municipal (la limpieza viaria, playas, parques y jardines, 
recogida de mercados y mercadillos, residuos de sumideros, etc.) que son generalmente desconocidas.

 Transferencias de masa de un residuo a otros (% humedad). 
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Limitaciones de los datos sobre la gestión de residuos municipal.
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 Falta de precisión en la información existente sobre los costes reales de la gestión de residuos dentro 
del ámbito municipal.

 Los modelos de gestión de residuos municipales aún no han alcanzado los objetivos establecidos en la 
normativa para todas las fracciones (biorresiduos).

 La cooperación público-privada en los modelos de gestión municipal.

 La red actual de  puntos limpios aumenta las tasas de recogida y la calidad de los residuos.

 Los consorcios y mancomunidades de gestión de residuos. 

 El desarrollo de I+D+i en las plantas de tratamiento de residuos incrementa los índices de valoración y 
reciclado.

 La vigilancia, seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones de los poseedores y 
productores de residuos.

01

Lecciones aprendidas.

01. Contexto Actual de la Gestión de Residuos Domésticos.
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02. Principales Ámbitos de Discusión.

- Los ámbitos de discusión son: 

1. COSTES DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIACIÓN.

2. REVISIÓN DE LOS MODELOS DE GESTIÓN DE RESIDUOS.

3. NECESIDAD DE MEJORAR LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA GESTIÓN DE 
RESIDUOS.

4. MÉTODOS DE MEDICIÓN O DE CÁLCULO DE OBJETIVOS.
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02. Principales Ámbitos de Discusión.

- La determinación de los costes de la gestión de residuos domiciliarios es fundamental para : 

 Diseñar unos sistemas de gestión de residuos más eficientes.

 Mejorar la comunicación a los ciudadanos.

 Establecer un régimen tributario ajustado al coste real de la gestión. 
- El Proyecto de Ley de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local y la Orden HAP/1781/2013, 
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del modelo normal de contabilidad local, proponen 
nuevos procedimientos de determinar el coste efectivo de los servicios que prestan las entidades locales.
- Las CC.AA. pueden realizar también determinaciones específicas en su normativa sobre el cálculo de costes 

y la aplicación de tasas.
- Instrumentos de financiación de la gestión de residuos municipal:

 Pago por generación de residuos dentro de la responsabilidad ampliada del productor. 

 Instrumentos fiscales (la fijación de tributos a los ciudadanos, tributación en vertederos y/o 
incineración).

 Incentivos a las autoridades locales para promover la prevención, la reutilización y el reciclado.

 La financiación de los organismos de la UE a través de fondos específicos destinados para ello.
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Costes de la gestión de residuos e Instrumentos de financiación.
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02. Principales Ámbitos de Discusión.

- Los modelos de recogida de residuos domésticos existentes son 
diversos, en la mayoría permiten depositar de forma separada algunas 
fracciones de los residuos domésticos (vidrio, papel y cartón, envases 
ligeros).
- En cada uno de ellos se han identificado 6 etapas distintas. Cada una 
de ellas posee a su vez diferentes alternativas que presentan 
características distintas y que, en función de cada caso, pueden 
adaptarse mejor a un tipo u otro de municipio .
- No hay un modelo único y además que pueden coexistir varios para 
ser aplicables a cada situación. 
- En los sucesivos cuadros, las distintas variantes que pueden optar los 
municipios en las etapas de separación en origen, almacenamiento en 
el ámbito de la recogida y recogida. 
- Mostrando además, tanto las fortalezas como las debilidades que 
presenta cada opción y cuando dentro del Comité se han expresado 
divergencias de opinión y/o existen incertidumbres también ha quedado 
reflejado en el cuadro.
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Modelos de gestión de residuos (residuos domésticos y comerciales).
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02. Principales Ámbitos de Discusión.01
- Separación en origen: según como se lleve a 
cabo se hay 5 tipos :

 Modelo A: con cuatro cubos (papel 
/cartón, vidrio, envases ligeros, fracción 
resto).

 Modelo B: con cuatro cubos (papel 
/cartón, vidrio, plásticos y metales y 
cartón para bebidas, fracción resto).

 Modelo C: con cuatro cubos (papel 
/cartón, vidrio, fracción seca y fracción 
húmeda).

 Modelo D: con cinco cubos (papel/cartón, 
vidrio, envases ligeros, biorresiduos y 
fracción resto).

 Modelo E: con cinco cubos (papel / 
cartón, vidrio, plásticos y metales y cartón 
para bebidas, fracción resto, 
biorresiduos).
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02. Principales Ámbitos de Discusión.01
- Contenerización / Entrega de los residuos :

 Puerta a  puerta.

 Contenedores de acera.

 Contenedores.

 Áreas de aportación.

 Puntos de depósito intermedio.

 Puntos limpios.

 Puntos de depósito, devolución y retorno. 
Se ha presentado en el Anexo 1 el caso 
específico del sistema de gestión de 
residuos del depósito, devolución y 
retorno (SDDR).
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02. Principales Ámbitos de Discusión.01
- Tipos de recogida de residuos:

 Puerta a  puerta.

 Contenedores en superficie.

 Contenedores soterrados.

 Neumática.
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02. Principales Ámbitos de Discusión.

 Separar los residuos en origen es una acción que la ciudadanía hoy por hoy lleva a cabo de forma 
voluntaria y que depende únicamente del nivel de compromiso individual que tenga cada ciudadano, así 
como de la información de que disponga.

 Para poder alcanzar los objetivos marcados en materia de residuos, es imprescindible incluir medidas que 
favorezcan la implicación de la ciudadanía en los diferentes modelos de gestión de residuos.

 Son muchas las administraciones, las entidades privadas, sistemas de gestión de residuos, ONGs, etc. 
que han hecho distintos y continuados esfuerzos para la realización de campañas de comunicación y 
sensibilización.

 Evitar que la población deje de creer en los resultados del reciclaje, por ello, es importante atender y 
mantener los procesos de comunicación, información, transparencia, atención a quejas, sanción, etc.

01
Implicación y participación ciudadana.
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02. Principales Ámbitos de Discusión.

 Con objeto de garantizar una aplicación efectiva de los objetivos previstos en el artículo 11, apartado 2, de 
la Directiva 2008/98/CE marco de residuos, desde la UE se han definido los métodos de cálculo del 
porcentaje de residuos urbanos y de residuos de la construcción y demolición que se prepara para la 
reutilización, el reciclado o la recuperación de materiales.

 La Comisión Europea en la Decisión de 18 de noviembre de 2011 por la que se establecen normas y 
métodos de cálculo para la verificación del cumplimiento de los objetivos (Anexo I residuos urbanos ).

 Cada estado miembro tiene la facultad de decidir a cuál de los cuatros métodos de cálculo se acoge. En 
el caso de España, la opción elegida corresponde al método 4: "Preparación para la reutilización y el 
reciclado de residuos urbanos.

 Los Estados miembros deberán comunicar a la Comisión su situación en lo que se refiere al cumplimiento 
de los objetivos previstos.
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Cambio en los métodos de medición de objetivos.



GT-8. MODELOS Y COSTES DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS MUNICIPALES

Documento Preliminar

APOYO A LA 
GESTIÓN DE 
RESIDUOS 
DOMÉSTICOS POR 
PARTE DE OTRAS 
ADMINISTRACIONES



GT-8. MODELOS Y COSTES DE LA GESTIÓN DE RESIDUOS MUNICIPALES

03. Apoyo a la Gestión De Residuos Municipal.

- Las entidades locales (municipios, cabildos, diputaciones, consejos insulares, etc.), son las administraciones 

competentes en gestión de los residuos domésticos, sin embargo la Administración General del Estado y las 

administraciones autonómicas, son entidades que también influyen y apoyan en dicha competencia.

 Iniciativas a nivel autonómico y por parte de las diputaciones provinciales:

 Legislación (desarrollando la legislación básica que marque el Estado).

 Planificación (Planes autonómicos de residuos).

 Convenios con sistemas de responsabilidad ampliada de productor.

 Gestión (empresa pública o consorcios que se encargan de gestionar determinados tipos de 

residuos).

 Implantación de Infraestructuras de gestión de residuos (puntos limpios, plantas de almacenamiento,  

transferencia, plantas de tratamiento, reciclaje, vertederos, etc).

 Apoyo técnico (información  y asesoramiento a las EE.LL.).

 Labores de información, sensibilización, formación y comunicación.
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Gracias


